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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KOMISIONI PER CESHTJET LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE
DREJTAT E NJERIUT

Tirané, mé 19.2.2024(Dokument parlamentar)
RAPORT

(Pér dhénie mendimi)
PROJEKTLIGJ

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 81/2017 “PER ZONAT E
MBROJTURA”

> Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
komisionit pér_dhénie_mendimi bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit, né
mbledhjen online né platformén “Zoom” té datés 19.2.2024 mori né shqyrtim projektligjin
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, i propozuar
nga njé grup prej 12 deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé.

Komisioni caktoi si relator pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetin z. Jurgis Cyrbja.

Né mbledhjet e Komisionit pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dnéné shpjegime pér pyetjet
e anétaréve té Komisionit ishte i pranishém njé nga nismétarét e projektligjit, deputeti z. Fadil
Nasufi .

» Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, vjen
si njé nisém e njé grup prej 12 deputetésh dhe paraqgitet pér shqyrtim Kuvendit mbéshtetur né
nenet 78, 81 pika 1, 83, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe shogérohet me
relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit

Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3, té
Rregullores sé Kuvendit.

> Qéllimi, objektivat qé synohen té arrihen dhe pérmbajtja e projektligjit



Qéllimi i projektligjit éshté rregullimin e disa problematikave gé vijné si pasojé e zbatimit té
ligjit né terren, Kkryesisht né bashképunimin e qeverisjes vendore, komuniteteve dhe
administratés sé zonave té mbrotjura.

Ligji aktual nuk pérmbush efikasitetin e nevojshém pér té adresuar tensionet dhe konfliktet
reale, si ndérthurja e "Zonave me Pérparési Zhvillimi" me "Zonat e Mbrojtura”.

Problematikat e identifikuara jané rezultat i mangésive né hartimin e ligjit né vitin 2017, ku njé
pérkufizim strikt i mbrojtjes nuk ka marré parasysh faktorin komunitar. Me rritjen e zonave té
mbrojtura né vitin 2023, duke pérfshiré 21.5% té territorit té Shqipérisé, nevojat e komunitetit
béhen thelbésore dhe kérkojné zgjidhje pa kompromentuar parimet baze té ruajtjes dhe
mbrojtjes sé tyre.

Qéllimi i projektligjit éshté evidenti, theksimi i parimeve dhe politikave té reja pér evoluimin
e koncepteve té ndértuara nga organismat ndérkombétare. Kéto ndryshime shfagen si rezultat
i realitetit té ri dhe nevojés pér njé zhvillim té géndrueshém. Ligji propozon koncepte té reja
pér kategorizimin e biodiversitetit sipas réndésisé, aktualizimin e tij mé té shpeshté, dhe
pérfshirjen e geverisjes lokale dhe komuniteteve né vendimmarrje.

Ruajtja dhe mbrojtja e biodiversitetit dhe zonave té mbrojtura nuk duhet té jeté ekskluzive, por
gjithépérfshirése, duke inkorporuar edukimin ambiental. Projektligji synon té adresojé té gjitha
problematikat e pérmendura nga pérfagésuesit e geverisjes vendore, duke siguruar njé gasje
integrale pér té zhvilluar njé paketé turistike té géndrueshme dhe inkurajuar zhvillimin
ekonomik dhe perspektivat rajonale.

o Objektivat gé synohen té arrihen jané:

v' 18 riformulojé parimet e menaxhimit té zonave t& mbrojtura, duke shtuar parimin e
pérshtatshmérisé”, "parimin e kategorizimit té objektivave"dhe "parimin e fleksibilitetit té
menaxhimit”, me géllim rritjen e efikasitetit né procesin e menaxhimit té kétyre zonave,
duke u bazuar né parimet e IUCN;

v’ té riformulojé politikat shtetérore né fushén e zonave té mbrojtura, né kuadér té nevojés
pér njé bashkepunim/ndérveprim me institucionet e tjera té qeverisjes gendrore, vendore
si dhe shogeriné civile, me géllim adéimin, ruajtjen dhe mbrojtjen efikase té kétyre zonave;

v" térishikojé funksionet e institucioneve publike, né kuadér té nevojés pér té pérforcuar rolin
e tyre népérmjet bashkerendimit dhe harmonizimit té punés sé pérbashkét, me géllim
sigurimin e ruajtjes, mbrojtjes dhe adé&imit té zonave té mbrojtura;

v’ té garantojé akesin e publikut né zonat e mbrojtura;

v’ té ripércaktojé llojet e zonave té mbrojtura mjedisore, sipas llojit té interesit pér té cilin
éshté marreé statusi i mbrojtjes, duke shtuar edhe kategoriné "zona té mbrojtura me interes
lokal/bashkiak, me géllim lehtésimin e menaxhimit té tyre nga institucionet e geverisjes
vendore;

V' ti mundésojé bashkive t& menaxhojné njé pjesé té zonave té€ mbrojtura, té cilat jané pjesé
e territoreve pérkatése € adéojné;



v’ té riformulojé objektivat e shpalljes sé territoreve si zona t€ mbrojtura , me qgéllim
mbrojtjen e ketyre zonave me ané té rritjes sé ndérgjegjésimit, edukimit té publikut, nxitjen
pér kryerjen e aktiviteteve kérkimore-shkencore, nxitjen pér kryerje té aktiviteteve
rekreative dhe veprimtarive ekonomike né pérputhje me parimin e efektivitetit, por dhe me
objektivat e zonés sé mbrojtur;

v' & harmonizojé terminologjiné e ligjit me até t& IUCN-sé;

té riformuloj€ aktivitetet e lejuara apo t€ ndaluara né zonén e mbrojtur “Park Kombétar”.
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v t’u japé mundésiné e zhvillimit té veprimtarive ekonomike banoréve té zonés, me géllim
gé té kené akses e té pérfitojné prej tyre;

v’ té lejojé pérdorimin e tokés dhe kryerjen e aktiviteteve té cilat zbatojné parimet e zhvillimit
té géndrueshém me fokus zhvilimin ekonomik té zonés;

v' 1& lejojé ndérhyrjet e lejuara urbane, rekreacionit apo industriale brenda zonés, por duke
ruajtur karakterin e saj;

v' 18 nxisé dhe té pérkrahé nisma, projekte, programe dhe veprimtari gé synojné pérmirésimin
e treguesve ekologjiké e natyroré té njé zone t€ mbrojtur mjedisore, ose gé ndikojné
pozitivisht né to.

o Pérmbajtja e projektligjit

Projektligji, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.81/2017 “Pér zonat e mbrojtur”,
pérbéhet nga 22 nene, té cilat ndryshojné pérmbajtjen e neneve té ligjit bazé me argumentet né
vijim:

Neni 1 béné ndryshim té nenin 4 duke shtuar tre parimeve té réndésishme si "parimi i
pérshtatshmérisé” "parimi i kategorizimit té objektivave™ dhe "parimi i fleksibilitetit té
menaxhimit”. Shtimi i kétyre parimeve lind si nevoje per rritjeri e efikasitetit ne procesin e

menaxhimit te ketyre zonave duke u hazuar ne parimet e IUCN.

Neni 2 shton njé nen té ri, nenin 4/1 “Politikat mbi zonat e mbrojtura” si nevojé qé ekziston
pér njé bashképunim/ndérveprim me institucionet e tjera té geverisjes géndrore, vendore si dhe
shogériné civile me géllim adéimin, ruajtjen dhe mbrojtjen efikase té kétyre zonave.

Neni 3 shton njé nen té ri, nenin 4/2 “Funksioni i institucioneve publike”, si nevojé pér té
pérforcuar rolin e institucioneve publike me ané té bashkérendimit dhe harmonizimin e punés
sé pérbashkét me géllim sigurimin e ruajtjes, mbrojtjes dhe adéimit té zonave té mbrojtura.

Neni 4 shton njé nen té ri, nenin 4/3 “Aksesi i publikut né zonat e mbrojtura”, pér dhénien e
mundésisé sé publikut pér té patur akses né kéto zona pérvec rasteve kur niveli i mbrojtjes e
pengon. Po ashtu, dhe pronarét dhe poseduesit e zonave té mbrojtura, té cilét duhet té
garantojné ruajtjen e kétyre pronave dhe vlerave té tyre. Kjo vjen edhe si pasojé e mungesé sé
bashképunimit me institucionet e pér kété arsye ky nen éshté vlerésuar i nevojshém pér tu
shtuar.

Neni 5 ndryshon neni 6 duke shtuar dhe “zona té mbrojtura me interes lokal/bashkiak™ pér
shkak se éshté vakum né ligj dhe parashikimi i tij mund té lehtésojé menaxhimin e kétyre
zonave nga institucionet e geverisjes vendore.



Neni 6 ndryshon nenin 8 duke shtuar njé pika 3/1 “3/1. Né cdo rast, Bashkia pérkatése adéon
jo mé pak se 20% e sipérfageve té zonave té mbrojtura gé jané né territorin e késaj bashkie”,
duke i dhéné mundési bashkive, té menaxhojné njé pjesé té zonave té€ mbrojtura té cilat jané
pjesé e territoreve pérkatése qé adéojné.

Neni 7 ndryshon nenit 9 i cili parashikon objektivat e shpalljes sé territoreve si zona té
mbrojtura. Ky ndryshim propozohet me géllim mbrojtjen e kétyre zonave me ané té rritjes sé
ndérgjegjésimit, edukimit té publikut, nxitjen pér kryerjen e aktiviteteve kérkimore-shkencore,
nxitjen pér kryerje té aktiviteteve rekreative dhe veprimtarive ekonomike né pérputhje me
parimin e efektivitetit por dhe objektivat e zonés sé mbrojtur.

Neni 8 ndryshmon pikeé 6 té nenit 10 né disa elemente té tij si pérputhja me terminologjiné e
IUCN fjalia "planit kombétar té rrjetit pérfagésues té kétyre zonave" zévéndesohet me fjaliné
"Planit Specifik té Zonave".

-Shkronja "¢" pérshtatet duke pérforcuar réndésiné e njé raporti té vlerésimit né mjedis, ku
pércaktohen veprimtarité gé jané kryer né kéto zona té propozuara pér tu shpallur g& mund té
kené démtuar diversitetin e tyre biologjik.

- shtohet shkronja "f” ku parashikohet propozimi pér veprimtarité e lejuara né bashkité té cilat
kané né adéimin e tyre dhe territore té cilat shpallen apo jané shpallur zona té mbrojtura. Kjo
shtesé lind si nevojé e pérfshirjes sé bashkive dhe popullatés vendase né procesin e menaxhimit
té tyre.

Neni 9 shfugizon nenit 13 té ligjit bazé.

Neni 10 béhen shtesa té nenit 16 ku pércaktohet gartésisht aktivitetet e lejuara apo té ndaluara
né zonén e mbrojtur "Park Kombétar".

Né pikén "2" gérma "c" shtohet pérjashtimi né rastet kur KKT, €ia pérgjegjése apo bashkité
pérkatése evidentojné se investimi né njé zoné té caktuar éshté i njé niveli té réndésisé
Kombétare dhe ky investim, né té njéjtén kohé, respekton kriteret e mbrojtjes.

Gérma "d" e pikés 2 shfugizohet

Né piken "3" dhe "4" shtohet dhéia e mundésisé sé zhvillimit té veprimtarive ekonomike nga
banorét e zonés.Veprimtari té cilat jané né pérputhje me kriteret e mbrojtjes si dhe marrin
miratim paraprak né bashki. Kjo éshte njé nevojé qé lind si pasojé e mospérfshirjes sé banoréve
gé banojné né kéto zona, té kené akses e té pérfitojné prej tyre.

Neni 11 béné ndryshim té i pikés 3 té nenit 17 ku shtohet fjalia "..né rastet kur monumenti i
natyrés nuk éshté né zoné té banuar nuk aplikohet pércaktimi i zonés sé saj buferike".

Neni 12 béné ndryshim té nenit 19 duke shtuar pikén 2/1 me géllim pércaktimin e veprimtarive
té parashikuara né nenin 33 té kétij ligji, si dhe propozon shfugimimin e gérmes "b" té pikés 3.

Ndérsa pika 4 riformulohet pér lehtési leximi dhe kuptueshmérie.

Neni 13 béné ndryshim té nenit 20 ku, gérma "c" e pikés "3" ndryshon “ Pérdorimin e tokés
dhe kryerjen e aktiviteteve gé zbatojné parimet e zhvillimit té géndrueshém me fokus zhvilimin
ekonomik té zonés.



Né pikén "3" shtohet gérma "e" né pérputhje me parimin e efektivitit dhe planit t&¢ menaxhimit
té ndérhyrjeve té lejuara urbane, rekreacionit apo industriale brenda zonés duke ruajtuar
karakterin e zonés sipas parashikimeve té kétij ligji”

Propozohet dhe pika 3/1 "Peizazhin e mbrojtur” ushtrohen veprimtari sipas pércaktimeve té kétij
neni, neneve 33 dhe 50 t&€ kétij ligji”. Ky ndryshim propozohet me géllim nxitjen e zhvillimit té
kétyre zonave né bazé té parimit té efektivitetit, por duke respektuar kriteret e tyre té mbrojtjes
bazuar né planet pérkatese té€ menanxhimit.

Nenet 14/15/16/17 béjné ndryshime té nenet 21/22/23/24 ku né secilén prej tyre shtohet pika
2/1 e cila referon né nenin 33 té ligjit bazé. Ky referim kryhet né funksion té gartésisé sé
veprimtarive té cilat lejohen té ushtrohen né kéto zona.

Neni 18 shton pikén "4" dhe "5" té nenit 33, ku propozohet se AKZM-ja dhe pushteti lokal
duhet té nxisin nisma apo veprimtari té cilat kané efekte pozitive né zonat e mhrojtura. AKZM-
jadhe ADZM- té pérkatése propozohet té hartojné rregullore té cilat duhet té shpallen né vende
té dukshme té zonés. Kéto jané ndryshime gé vijné si nevojé e zhvillimit dhe mirémenaxhimit
té zonave té mbrojtura né pérputhje me parimin e fleksibilitetit t& menaxhimit.

Neni 19 béné ndryshim té nenit 38 duke shtuar né pikén 5 gérmén ““j”” me pérmbajte "j. vleréson
dhe i propozon Ministrit pérgjegjés pér zonat e mbrojtura rishikimin e planit té menaxhimit pér
zonén apo disa zona té mbrojtura.”

Neni 20 béné ndryshim té nenit 42, pika 3 gérma “f” pas fjaléve “..veprimtari tradicionale”
shtohen fjalét ““..dhe ekonomike”

Shtohet pika 6 mé kété pérmbajtje “6. Plani i menaxhimit né ¢do rast, mund t€ rishikohet me
propozim t&¢ AKZM-sg, apo AdZM-vé pérkatése, sipas procedurave té parashikuara né kété ligj
pér miratimin e tij”.

Ne nenin 21 béné ndryshim té nenin "74 Dispozitat kalimtare” duke shtuar pikén 4 me
pérmbajtje “4. Brenda 12 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave, Ministria
pérgjegjése pér zonat e mbrojtura dhe KKT marrin masa gé té reflektojné ndryshimet e
dispozitave té kétij ligji né aktet pérkatése qé kané miratuar né zbatim té kétij ligji dhe ligjeve
té tjera né fugi né Republikén e Shqipérisé”.

Neni 22 parashikohet hyrja ne fuqi e tij.
» Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit mé Acquis Communautaire
Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té BE-sé.

» Institucionet dhe organet gé ngarkohen me zbatimin e projektaktit

Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektakti jané Eia pérgjegjése pér
mjedisin; AKZM dhe ADZM-té dhe Njésité vetégerisjes vendore.

> Efekti Financiar



Projektligji ka efekte finaciare.

> Diskutimi né komision:

Gjaté prezantimit té nismés z. Fadil Nasufi u shpreh se ky projektligj ka si géllim rregullimin
e disa problematikave qé si pasojé e zbatimit té ligjit né terren kryesisht né bashképunimin e
geverisjes vendore, komuniteteve dhe administratés sé zonave té mbrojtura. Kéto ndryshime
vijné né momente té njé pjekurie intelektuale te shogérisé dhe té vendosjes sé rregullave té
garta dhe té pérshtatshme pér té siguruar gé vendi ofron njé paketé turistike té larmishme, por
edhe té géndrueshme dhe gé komunitetet lokale u ofrohet njé mundési e shkélgyer zhvillimi,
duke krijuar vende pune, ekonomi dhe njé perspektive rajonale.

Gjithashtu z. Nasufi shpjegoi procedurén e ndjekur pér konsultimin publik me shogatat dhe
grupet e interesit, marrjen e mendimit nga ministria e linjés, si dhe nénvizoi se géllimi i nismés
éshté pérmirésimi i menaxhimit té zonave té mbrojtura, zgjidhja e disa problematikave
konkrete né terren gé lidhen me informalitetin dhe ndértimet pa leje gé jané kryer pérgjaté
viteve té tranzicionit brenda zonave té mbrojtura dhe gé jané ende té patrajtuara pér shkak té
pagartésisé ligjore té kompetencave. Gjithashtu parashtroi se me ndryshimet e propozuara
kérkojmé té béjmeé njé harmonizim midis ligjit pér zonat me pérparési zhvillimi, té cilat jané
prioritete kombétare, dhe zonave té mbrojtura, pér té shmangur mbivendosjen dhe pér té pasur
njé ecuri paralele mes instrumenteve té planifikimit dhe zhvillimit té€ planeve vendore dhe
ndarjes, apo pércaktimit té zonave té mbrojtura.

Me tej z. Nasufi nénvizoi se duhet t& pérmirésohet menaxhimin i zonave té mbrojtura, dhe jo
vetém té shtojné inventarin e zonave té mbrojtura. Pra ky projektligj duhet paré né aspektin e
integruar pérfshiré sfidat gé ka njé shtet, si edhe sfidat gé sjellin té gjitha hapésirat publike gé
duhen menaxhuar.

Deputeti z. Jurgis Cyrbja né cilésiné e relatorit vlerésoi réndésiné e nismés pér pérmirésimin e
kuadrit ligjor dhe zgjidhjen e disa problematikave né terren té prezantuara nga pérfagésuesit e
pushtetit vendor, kryesisht né bashképunimin mes pushtetit vendor té zonave té mbrojtura dhe
komunitetit, por dhe nxitjen e ekonomisé sé géndrueshme.

Duke vlerésuar se Ndryshimet ligjore té propozuara jané né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi, z. Cyrbja ftoi kolegét ta miratojné projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”.

Né fjalén e tij deputeti z. Majko vlerésoi iniciativén e deputetéve, por gjithashtu theksoi se
éshté e réndésishme gé strukturat pérgjegjése té geverisé té shprehen né ményré shteruese
lidhur me propozimet politikbérése. Né fund té fjalés sé tij propozoi gé pérfagésuesit e geverisé
té japin shpjegime té garta lidhur me ndryshimet e propozuara né projektligj.

Kryetarja e Komisionit znj. Bushka né fjalén e saj parashtori se Késhilli i Ministrave me
Vendimin nr. 56, daté 7.2.2024, ka miratuar opinionin lidhur projektligjin e propozuar nga 12
deputet dhe ka sjell njé mendim shterues té konsultuar me ministrité e tjera té linjés dhe me

6



autoritet publike si dhe specifikisht Ministria e turizmit dhe mjedisit si ministri pérgjegjésé pér
zbatimin e kétij projektligji, ka dnéné propozimet e veta pér disa amendamente té cilat jané té
detyrueshme pér tu marré né konsideraté nga Kuvendi té cilat do té duhen té diskutohen dhe
vlerésohen nga Komisionin pérgjegjés.

ME tej, znj Bushka u shpreh se ne si Komison pér dhénie mendimi duke réné dakort me z.
Majko gé kjo éshté njé céshtje e politikébérjes gé do té duhet ta kemi né konsideraté duke géné
se ne shohim anén e pérpuethshmériné e projektligjit me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi,
pra pa i hyré thelbit té nismés pasi &shté komisioni pérgjegjés qé do té duhet patjetér té marré
né konsideraté mendimin e Késhillit t&¢ Ministrave dhe specifikisht até té Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit si ministri pérgjegjése pér zbatimin e projektligjit ka
informuar se né kuadér té dhénies sé mendimit pér nismén e propozuar ka zhvilluar takime me
organizata jo fitimpruprése gé operojné né fushén e mjedisit dhe zonave té mbrojtura pér té
¢muar opinionin e tyre lidhur me draftin e pércjellé, si dhe me agjenci shtetérore té zbatimit té
legjislacionit té zonave té mbrojutra, si Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura,
Agjenciné Kombétare té Mijedisit, Agjenciné Kombétare té Planifikimit té Territorit dhe
Agjenciné Kombétare té Zhvillimit té Territorit, duke vlerésuar shgetésimin e Kuvendit dhe té
geverisjes vendore né raport me zonat e mbrojtura.

Pra, gjithashtu té pérfshiré né progesin e shtimit té zonave té mbrojtura si njé prioritet i Qeverisé
Shqiptare pér t& pérmbushur angazhimet ndérkombétare botérore té 30% té sipérfages sé vendit
brenda vitit 2030, por dhe né angazhimin e jashtézakonshém té shpalljes Park Kombétar té
lumit té fundit té egér né Evropé, Vjosés nevoja pér té pérditésuar legjislacionin e zonave té
mbrojtura me elementé té administrimit, ruajtjes, mbrojtjes dhe zhvillimit té géndrueshém éshté
njé domosdoshméri né kuadér té planit té menaxhimit kombétar té lumit Vjosé né bashképunim
me partner ndérkombétar prestigjoz si Patagonia, Unioni Ndérkombétar, etj. Njé grup
ekspertésh ligjor kombétar dhe ndérkombétar kané depozituar raporte pér pagarétsi dhe
kundérshtime lidhur me ligjin né fuqgi pér zonat e mbrojtura si dhe kané sygjeruar ndérhyrje
ligjore pér t’iu pérshtatur zonave té mbrojtura né Shqipéri.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit vleréson se arsyetimet e mésipérme té marra sé bashku jané
argumenta té plota pér té kérkuar njé rishikm té pjesshém té kuadrit ligjor né fuqi pér zonat e
mbrojtura. Megjithaté nuk éshté dakort me njé pjesé té propozimeve té depozituar té cilat sipas
mendimit té ekspertéve té saj cénojné géllimin e mbrojtjes té ruajtjes sé vlerave té zonave té
mbrojtura dhe biodiversitetit.

Gjithashtu komisioni pérgjegjés ka zhvilluar degjesa me grupet e intersit, pér té cilat duhet té
jeté i kujdeshsém né shqyrtimin e té gjitha mendimeve té ardhura nga shogéria civile.

Né vijim té diskutimeve znj. Bushka u shpreh se kemi njé nismén deputetésh, vendimin e
Késhillit té Ministrave dhe njé seri dégjesash té cilat duhet té merren parasysh nga komisioni
pérgjegjés pér té siguruar njé tekst projektligji té pérshtatshém duke adresuar né ményrén e
duhur té gjitha kerkesat pér kété gasje konstruktive pér té riformuluar nene dhe pér té arritur



géllim, pra ekuilibrin midis mbrojtjes sé mjedisit me interesave e zhvillimit té vendit duke ju
referuar edhe standarteve me té mira ndérkombétare.

Prané Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut kané
ardhur dy shkresa nga grupet e intersit, té cilat do ti paragiten Komisionit pérgjegjés pér ti
marré né shqyrtim té cilat jané:

- Shogata Omitologjike e Shqipérisé, e cila kérkon domosdoshméringé e kalimit té
projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e
mbrojtura” pér shqyrtim né Komisionin pér Céshtjet Europiane;

- Shoqgata “Albanian Reneéable Energy Association” (AREA), e cila propozon
ndryshime né Ligjin 81/2017 “pér zonat e mbrojtura” si mé poshté:

Neni 58, pika 2 b, t&€ shtohet: “pérvec subjekteve qé kryejné veprimtariné e prodhimit té
energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme gé kané kontrata afatgjate me Qeveriné
Shqiptare”

Neni 73, pika 1, té saktésohet: “pérjashtohen nga tarifat pér zonat e mbrojtura subjektet qé
kryejné veprimtariné e prodhimit té energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme gé kané
kontrata afatgjaté me Qeveriné Shqiptare”

» Sygjerime pér komisionin pérgjegjés

Pas pyetjeve dhe diskutimeve Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administartén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi pas shqyrtimit té projektligjit i
sygjeron Komisionit pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin me cilésiné e
komisionit pérgjegjés sygjerime si mé poshté vijon:

e Neni 1 té pranohet duke shtuar parimin e pérshtatshmérisé, parimin e kategorizimit
sipas objektivave dhe parimin e fleksibilitetit t¢ menaxhimit si parime té reja té
mbrojtjes dhe adéimit té zonave té mbrojtura, bazuar né Udhérréfyesin e IUCN-sé, njé
nga dokumentet ndérkombétare mé prestigjoze pér menaxhimin e zonave té mbrojtura,
aderimi i RSH né té cilin u miratua nga Kuvendi né janar 2024.

Né kuadér té zbatimit té kétyre parimeve si dhe funksionit té diferencimit midis shkalléve té
mbrojes sé zonave té mbrojtura gé aplikohen né nénzonat pérkatése, pér té adresuar vullnetin
e deputetéve propozues shtohet edhe pérkufizimet: "Shkallé e dyté mbrotjeje”, "zoné natyrore
e pashgetésuar” dhe “zoné natyrore pak e shqgetésuar.

e Neni 2 "Politikat mbi zonat e mbrojtura” té mos pranohet.
e Neni 3 "Funksioni i institucioneve publike™ té mos pranohet.
e Neni 4 "Aksesi i publikut né zonat e mbrojtura™ té mos pranohet.

Tre nenet mé sipér vlerésohet se jané nene deklarative dhe nuk kané vleré té shtuar né
pérditésimin e politikave shtetérore pér adéimin e zonave té mbrojtura. Né ligjin aktual jané té
parashikuara kompetencat dhe funksionet e institucioneve shtetérore pér mbrojtjen dhe



administrimin e zonave té mbrojtura, si dhe éshté i normuar edhe aktiviteti i vizitueshmérisé sé
zonave té mbrojtura.

Qéllimi gé kané pasur propozuesit pér kéto nene do té adresohet népérmjet shtimit té njé neni
(39/1) i cili krijon zyrat e administrimit té pargeve kombétare (ZAPK), gé do té kené detyrén
pér té ruajtur, mbrojtur dhe administruar parget kombétare.

Kéto do té jené institucione tekniko-ligjore né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe
né varési teknike t&6 AKZM-sé.

e Neni 5 "Llojet e zonave té mbrojtura™ té mos pranohet.

Sipas propozimit té deputetéve ai synon té pérfshijé né llojin e zonave té mbrojtura edhe ""zonat
e mbrojtura me interes lokal/bashkiak. Vlerésohet se ky amendim éshté i panevojshém pasi né
klasifikimet e zonave té mbrojtura né ligjin aktual jané edhe parget bashkiake.

e Neni 6 té mos pranohet.

Sipas propozimit té deputetéve bashkia administron jo mé pak se 20% e sipérfageve té zonave
té mbrojtura gé jané né territorin e saj.

Vlerésohet se ky nen fragmentarizon zonat e mbrojtura né Shiqipéri, té cilat krijohen pér té
ruajtur vlerat natyrore me réndési kombétare dhe/ose ndérkombétare dhe pér kété arsye
menaxhohen nga AKZM. Pér zonat me réndési lokale té ruajes sé vlerave natyrore, bashkité
mund té krijojné dhe té menaxhojné "Parget bashkiake" ose "Kurorat e gjelbra", si¢ pércaktohet
tashmé nga ligji ekzistues pér zonat e mbrojtura.

Qéllimi i propozuesve pér t'i ardhur né ndihmé bashkive do té arrihet népérmjet "dhénies me
gira té kullotave™ né zonat e mbrojtura pér bagétité, né koordinim me pushtetin vendor. ADZM-
ja apo ZAPK-ja lidhin njé kontraté tripaléshe me bashkiné dhe subjektet e interesuara,
népérmjet sé cilés bashkia béhét pérfituese e té ardhurave gé vijné nga pérdorimi i pérkohshém
i kullotés. (teknikisht realizohet duke shtuar dy pika né nenin 40 té ligjit ekzistues)

e Neni 7 "Objektivat e shpalljes sé territoreve si zona té mbrojtura” té pranohet duke u
riformuluar me géllim mirépércaktimin e objektivave, bazuar te parimi i zhvillimit té
géndrueshém.

e Neni 8, té pranohet duke u riformuluar, pasi propozimi i deputetéve pér kété nen, i cili
lidhet ngushtésisht me pérfitimet e komunitetit lokal gé jeton né zonat e mbrojtura,
éshté i drejté, por né formén e propozuar nuk reflekton kuadrin mé té gjeré socio-
ekonomik té kétij procesi.

Vlerésohet se ndryshimet e propozuara mbi shpalljen e zonés sé mbrojtur nuk jané né pérputhje
me géllimin qé kérkohet té arrihet.

e Neni 9, t& pranohet pasi shfugizon nenin 13 té ligjit. Vlerésohet se éshté e réndésishme
té aplikohen rregullat e zonimit dhe nénzonimit dhe shkalla e mbrojtjes pérkatése né
ményré gé té kemi njé ndarje té garté té klasifikimit té zonave té mbrojtura, por edhe
duke marré parasysh nevojén pér zhvillim té géndrueshém pér komunitetin lokal dhe
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zhvillimin socio-ekonomik té vendit. Zonimi dhe nénzonimi nuk jané elemente
thelbésore té procedurés sé mbrojtjes sé zonés sé mbrojtur, por elemente tekniko -
formale té késaj procedure.

Pér té pérmirésuar kuptueshmériné dhe zbatueshmériné e dispozitave né fugi mbi zonimin:

- shtohet pérkufizimi i elementeve tekniko-formale té shpalljes sé zonés sé mbrojtur, né nenin
(3) e pérkufizimeve;

- shfugizohet pika 2 e nenit 12, e cila pécakton se pér shpalljen e njé zoné té mbrojtur mjedisore
pércaktohen, paraprakisht, statusi i saj, kufijté dhe zonimi i brendshém, zona buferike rreth saj,
adéata e ruajtjes sé zonés dhe varésia e saj, mundésité e pérpunimit e té shfrytézimit té zonés,
té ardhurat qé mund té krijohen dhe pérdorimi i tyre né dobi té zonés;

- béhen disa ndryshime ne kreun VI "Zonimi dhe Nénzonimi (neni 47,48,49,50)

e Neni 10 té pranohet duke e riformuluar, me géllim reflektimin e problematikave si mé
poshté:

- propozimin pér liberalizimimin e rregullave pér ndérhyjet né Parkun Kombétar cénon
objektivat e mbrojtjes pér té cilat shpallet njé park kombétar;

- pérdorimi i termit té veprimtarive ekonomike duke mos e kufizuar até né fusha veprimi apo
aktivitete té caktuara jep miratim dhe pér ndértimin e hekurudhave, hidrocentraleve dhe
sistemeve té naftés e té gazit me shtrirje té gjaté.

e Neni 11, i cili propozon Ndryshimet e nenit 17 té panohet. Ky ndryshim éshté i
nevojshém pasi parashikimi ligjor ekzistues nuk éshté né harmoni me udhézuesin
ndérkombétar té IUCN pér té shpallur njé zoné té mbrojtur dhe nuk reflekton plotésisht
kategoriné 111 pér té cilén shpallet. Nj& monument natyre nuk mund té jeté i barabarté
me Rezervén Strikte, kategoria I, pasi parimet dhe karakteristikat e shpalljes sé tij jané
térésisht té ndryshme nga kéto.

e Neni 12 té pranohet duke e riformuluar, me géllim pérshtatjen né tekniké legislative
dhe logjiké aplikimi me nenin 16 té ligjit nr.81/2017 gé lidhet me kategoriné 11, duke
ruajtur karakteristikat e kategorisé 1V. Kjo do té sjellé njé zbatim té garté té kétij neni
né shpalljen e zonave té mbrojtura, pérdorimin e aktit ligjor pér secilin park natyror/
rezervat natyror te menaxhuar.

e Neni 13 té pranohet duke e riformuluar bazuar né parimet e IUCN-sé. Ky nen propozon
ndryshime né kategoriné V té mbrojtjes (neni 20 i ligjit) gé éshté Peizazhi i Mbrojtur,
duke lejuar ndérhyrjet urbane, té rekreacionit dhe industriale si si dhe zhvillimin e
aktiviteteve me fokus zhvillimin ekonomik té zonés.

e Neni 14 t& mos pranohet pasi amendimi i nenit 21 té ligjit né fuqi vlerésohet si i
panevojshém, pasi planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura sipas legislacionit né
fugi hartohen nga AKZM-ja dhe miratohen nga éi pérgjegjés pér zonat e mbrojtura.
Secila zonée mbrojtur né Republikén e Shqipérisé duhet té keté aktin ligjor té dedikuar.
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e Neni 15, 16 dhe 17 té pranohen duke i riformuluar pasi kéto nene propozojné njé gasje
té unifikuar té pércaktimit té veprimtarive duke 1€né njé liri propozimi dhe veprimi né
planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura, pérvec atyre té pércaktuara né nenet 33
dhe 34. Planet e menaxhimit té zonave té mbrojtura sipas legjislacionit né fugi hartohen
nga AKZM-ja dhe miratohen nga &i pérgjegjés pér zonat e mbrojtura.

e Neni 18 té pranohet duke e riformuluar pasi ky nen propozon shtesa té veprimtarive té
lejuara. Me géllim pér té pasur gartési né veprimtarité e lejuara ex lege, ka nevojé té
riformulohet i gjithi né frymén e propozimit integral té té gjitha neneve té projektligiit.

e Neni 19 dhe 20 té mos pranohen, pasi kéto nene konsistojné né krijimin e mundésive
pér rishikimin e planit t¢ menaxhimit nga AKZM-ja, mbéshtetur né parimin e
pérshtatshmérisé dhe nevojés pér rishikimin e planit t¢ menaxhimit.

Adresimi i kétyre rregullimeve duhet té gjejé garanci mé té ploté me ndryshime né disa nene
té tjera né tekstin e ligjit nr. 81/2017 (nenet 56,57,66, 67 dhe 69).

e Neni 21 té pranohet duke e riformuluar bazuar né aktet nénligjore gé do té dalin né
pérfundim té miratimeve te komisionit pérgjegjés.

Pra, sa mé sipér, megénése ndryshimet né projektligiin e propozuar jané té shumta, numri i
neneve gé nuk pranohen dhe i atyre qé shtohen éshté i konsiderueshém, sugjerojmé gé né aspekt
té anés formale nga komisioni pérgjegjés té hartohet njé variant integral i projektligjit.

» Pérfundime

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
konstatoi se:

- Né& aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi;
- Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit;
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e shumicés sé
anétaréve té pranishém e miratoi até dhe u shpreh dakord pér t’ia pércjellé mendimin
Komisionit pérgjegjés dhe pér votim né seancé plenare.

RELATOR KRYETARI

Jurgis CYRBJA Klotilda BUSHKA
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